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BANCO CENTRAL DO BRASIL

EDITAL DE PARTICIPAGAO SOCIAL CONJUNTO BCB-CVM N2 103/2024, DE 30 DE AGOSTO
DE 2024

Divulga informagdes para realizagdo de mecanismo
de participagdo social, na forma de tomada de
subsidios, com o objetivo de obter contribuicdes e
informacgdes sobre elementos a serem considerados
na consolidagdo e no aprimoramento da
regulamentagao sobre o investimento de nao
residente no mercado financeiro e no mercado de
capitais.

1. O Banco Central do Brasil (BCB) e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
submetem a participac¢do social, na forma de tomada de subsidios, proposta de elementos que
buscam consolidar e aprimorar a regulamentag¢do do investimento de nao residente no mercado
financeiro e no mercado de capitais (investimento de ndo residente em portfélio), para realizar
a modernizagdo que se tornou possivel a partir da edicdo da Lei n2 14.286, de 29 de dezembro
de 2021, que dispbde sobre o mercado de cambio brasileiro, o capital brasileiro no exterior, o
capital estrangeiro no pais e a prestacao de informagdes ao BCB.

2. A tomada de subsidios considera quatro normas atualmente em vigor?, colocando
em discussdo a possibilidade de dispensar requerimentos ndao mais necessarios, considerando
em especial o grau de desenvolvimento e internacionalizacdao da economia brasileira, além da
reducdo de friccdes e ampliagcdo da possibilidade de investimentos, o que resulta em melhor
ambiente de negdcios no Brasil, maior atratividade a capitais estrangeiros e maior
desenvolvimento e eficiéncia do mercado financeiro e de capitais. Leva em conta ainda seguranga
juridica, almejando manter alinhamento as necessidades de estatisticas e de supervisdo, inclusive
para os fins de prevencao a ilicitos.

3. De se destacar que a atual proposta de participacdo social representa mais um
passo relevante para a regulamentacdo da Lei n2 14.286, de 2021, dando sequéncia e somando-
se a consultas lancadas em 2022 para regulamentar aspectos relacionados ao i) mercado de
cambio (Edital de Consulta Publica n2 90/2022, de 12 de maio de 2022); ii) capital estrangeiro no
pais, nas operacOes de investimento estrangeiro direto e de crédito externo, bem como de
prestacdo de informacdes ao BCB (Edital de Consulta Publican291/2022, de 19 de julho de 2022);
e iii) capital brasileiro no exterior (Edital de Consulta Publica n2 93/2022, de 4 de novembro de
2022).

1 A Resolucdo n? 2.687, de 26 de janeiro de 2000, que admite a realizacdo de opera¢des com contratos a termo,
futuro e de opgdes de produtos agropecudrios por ndo residentes no pais; a Circular n2 3.689, de 16 de dezembro
de 2013, que regulamenta, no ambito do Banco Central do Brasil, as disposi¢gdes sobre o capital estrangeiro no pais
e sobre o capital brasileiro no exterior; a Resolugdo n2 4.373, de 29 de setembro de 2014, que dispde sobre
aplicagdes de investidor ndo residente no Brasil nos mercados financeiro e de capitais no pais e da outras
providéncias; e a Resolucdo n2 4.569, de 26 de maio de 2017, que dispGe sobre o depdsito de garantias no exterior
para aplica¢Oes de investidores nao residentes no Brasil nos mercados financeiro e de capitais no pais, cursadas no
ambito de camaras e de prestadores de servigos de compensacgao e de liquidagao.
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4, De se mencionar que os elementos submetidos a discussdo nesta tomada de
subsidios convergem com as prioridades escolhidas pela presidéncia brasileira para
desenvolvimento no G20 International Financial Architecture Working Group, em especial
guanto a atracdo e manutencdo de fluxos de investimento em portfélio em mercados
emergentes. A robustez e a eficiéncia do processo de supervisdo e da politica regulatéria,
inclusive em razao do sélido desenvolvimento da regulacdo prudencial e da modernizacdo da
regulamentacdo do mercado de cambio e de capitais internacionais em alinhamento as melhores
praticas internacionais, reforcam a consisténcia e a oportunidade dos elementos, que buscam
modernizar a regulamentacdo de investimento de nao residente em portfélio.

5. Entre as principais possibilidades de mudancas que se colocam agora em

discussao, destacam-se:

|- ampliagdo da possibilidade de investimentos de nao residentes de forma mais simplificada
em ativos financeiros, efetuados a partir de suas contas de nao residente em reais mantidas
no Brasil;

II-  fim do Registro Declaratério Eletrénico, Médulo Portfélio (RDE-Portfdlio);

[l - fim da necessidade de operacdes de cambio e de transferéncias internacionais em reais
simultaneas em carater obrigatério, atualmente previstas nos casos de:

a) conversdo de haveres de ndo residentes no pais em investimento no mercado
financeiro e no mercado de capitais;

b)  transferéncia de aplicacdo de investidor ndo residente por meio do mecanismo de
Depositary Receipts para a modalidade de investimento estrangeiro direto no pais;

c) transferéncia de aplicacdo de investidor ndo residente por meio do mecanismo de
Depositary Receipts para aplicacdo de investidor ndo residente no mercado
financeiro e no mercado de capitais;

d) transferéncia de aplicacdo de investidor ndo residente no mercado financeiro e no
mercado de capitais para a modalidade de crédito externo e de investimento
estrangeiro direto no pais, e vice-versa; e

e) incorporacdo em carteira de ndo residente no pais de certificado de depdsito de
valores mobilidrios — Brazilian Depositary Receipts (BDR) — emitidos por instituicdo
depositaria, cujo lastro seja valor mobiliario de propriedade do mesmo investidor ndo
residente e depositado junto a instituicdo custodiante de programa de BDR;

IV- regime simplificado para pessoas fisicas, inclusive trazendo explicitamente a previsdo
normativa para fluxos direcionados ao Programa Tesouro Direto, pavimentando a
perspectiva de ampliacdo de tais fluxos, na forma a ser definida na respectiva
regulamentacado;

V- possibilidade de uso de critérios proprios do representante, do custodiante e da instituicdo
gue realiza a movimentacdo financeira para definicdo de informag¢des e documentos
comprobatdrios a serem requisitados, considerando a avaliacdo do cliente e as
caracteristicas da operacdo, de acordo com critérios estabelecidos formalmente em
politica interna;

VI - ampliagdo do prazo de manutencdo de informac¢des e documentos comprobatdrios de
cinco para dez anos;

VIl - exclusdo, em razdo de evolucdao normativa anterior, do comando referente a limite de
participagdo estrangeira em instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil quando do lancamento de Depositary Receipts
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lastreados em ac¢des com direito a voto ou instrumentos de divida conversiveis em acdes
com direito a voto;

VIII - ampliagao do rol de entidades aptas a atuar como representantes com a inclusdao das
camaras e prestadores de servicos de compensacao e de liquidacao, viabilizando consolidar
na nova regulamentacao a realizacdo de operacbes com contratos a termo, futuro e de
opc¢Oes de produtos agropecuarios, atualmente disposta na Resolucdo n? 2.687, de 26 de
janeiro de 2000; e

IX- ampliacdo dos ativos elegiveis a lastro de Depositary Receipts, com inclusdo de valores
mobilidrios emitidos por securitizadoras, fundos de investimento ou demais entidades
supervisionadas pela Comissao de Valores Mobiliarios.

6. O Banco Central do Brasil e a Comissdao de Valores Mobiliarios reforcam a
importancia do recebimento de contribuicbes sobre a proposta de ato normativo para
aprimoramento da regulamentagao relacionada ao investimento de nao residente no mercado
financeiro e no mercado de capitais.

7. As informacgGes sobre a tomada de subsidios estdao disponiveis no endereco do
Banco Central do Brasil na internet (www.bcb.gov.br), no menu do perfil geral "Acesso a
Informacgdo", acessando "Participacdo social", e no endereco do portal eletrénico Participa +
Brasil, https://www.gov.br/participamaisbrasil/orgaos-publicos.

8. Os interessados poderao encaminhar sugestoes e comentarios até 30 de setembro
de 2024 por meio do formuldrio disponivel nos links mencionados, anexando planilha disponivel
em www.bch.gov.br/content/estabilidadefinanceira/cambiocapitais/PartSocialinvestimentoNRPortfolio.xIs,

observado que nado serdo consideradas contribuicdes enviadas por outros meios ou em outros
formatos.

9. Os comentarios e sugestdes enviados ficardo disponiveis na pagina do Banco
Central do Brasil na internet.

AILTON DE AQUINO SANTOS
Diretor de Regulacdo substituto

Anexo: 1.
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ELEMENTOS PARA TOMADA DE SUBSIDIOS

ELEMENTOS GERAIS

1)

2)

3)

4)

5)

A nova regulamentacdo dispora sobre os fluxos, os estoques e a prestacao de informacdes
relativos a investimento de n3o residente no mercado financeiro e no mercado de capitais,
inclusive por meio do mecanismo de Depositary Receipts.

O investimento de ndo residente bem como seus respectivos pagamentos e transferéncias
deverdao obedecer, além do disposto na nova regulamentacdo, a regulamentacdo do
mercado de cdmbio e a legislacdo especifica.

As operacGes deverdo observar a legalidade, a fundamentacdo econOmica e a
compatibilidade com as condi¢des usualmente observadas nos mercados internacionais.

A aceitacao de garantias no exterior para as operagoes realizadas ao amparo da nova
regulamentacdo deverd se subordinar a regulamentacao especifica do Banco Central do
Brasil (BCB) para os sistemas de liquidagao.

O BCB podera estabelecer condicionantes e limites ao montante de garantia que pode ser
mantido no exterior, tendo em conta a seguranca e eficiéncia do Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) e a exequibilidade das garantias.

ELEMENTOS RELACIONADOS A FLUXOS E ESTOQUES NO MERCADO FINANCEIRO E NO
MERCADO DE CAPITAIS

6)

7)

8)

9)

10)

11)

O investimento de nao residente no mercado financeiro e no mercado de capitais devera
ser realizado nos mesmos instrumentos e modalidades disponiveis ao investidor residente,
com equivalentes exigéncias cadastrais e de limites operacionais, observadas a limita¢ao
de ambiente de negociacdo e outras expressas na regulamentacao.

Previamente ao inicio de suas operacgdes, o investidor ndo residente deverd constituir um
ou mais representantes no pais, obter registro na Comissao de Valores Mobilidrios (CVM)
e constituir um ou mais custodiantes autorizados pela CVM.

Do ponto de vista da regulamentacdo sobre os fluxos, os estoques e a prestacdo de
informagdes relativos a investimento de ndo residente no mercado financeiro e no
mercado de capitais, ndo haverda vedacdo a que o representante do investidor ndo
residente seja a mesma pessoa juridica que exerce a func¢do de custddia ou as demais
funcdes relacionadas ao processo de movimentacdo de recursos.

As aplica¢Oes de investidor ndo residente em ativos financeiros efetuadas a partir de sua
conta de ndo residente em reais mantida no pais ndo se sujeitardo ao disposto no item 7.

A funcdo de representante mencionada no item 7 deverd ser exercida por instituicdo
financeira ou instituicdo autorizada a funcionar pelo BCB ou por cdmaras e prestadores de
servicos de compensacao e de liquidagdo.

O representante ndo se confundird, necessariamente, com o representante indicado na
legislacao tributaria.
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13)

14)

15)

16)
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O representante a que se refere o item 7 possuira os seguintes poderes e obrigacdes, que
deverdo estar expressamente previstos em ato de constituicio de exercicio de
representacgao:
a. efetuar e manter atualizado o registro obtido na CVM, mencionado no item 7;
b. prestar ao BCB e a CVM as informacdes solicitadas pelas referidas entidades e
manter, pelo prazo de dez anos:
i controle individualizado, por representado, dos ingressos e das remessas
realizadas ao amparo da nova regulamentacao, inclusive quanto ao disposto no
item 17,
ii. comprovantes do cumprimento das obrigacdes contratuais e de movimentagao
de recursos; e
iii. documentag¢do comprobatdéria conforme o item 24;
C. comunicar imediatamente ao BCB e a CVM, observadas as respectivas competéncias,
a ocorréncia de qualquer irregularidade de que tome conhecimento;
d. comunicar imediatamente a CVM e ao BCB a extingdo do contrato de representagao;
e. receber, em nome do investidor nado residente, citagbes, intimag¢des e notificaces
relativas a procedimentos judiciais ou administrativos instaurados com base na
legislacdo do mercado financeiro e do mercado de capitais, relacionados a operagdes
objeto do contrato de representacdo firmado com o investidor nao residente; e
f. transferir as informacdes e os documentos de que trata o item 13, na hipdtese ali
prevista.

Na hipdtese de o representante descumprir as obrigacdes contratuais de que trata o item
12, o investidor devera constituir novo representante, a quem o anterior deve transferir as
informacgdes e os documentos necessarios ao exercicio da atividade.

Os ativos financeiros e os valores mobilidrios negociados, bem como as demais

modalidades de operacdes financeiras a serem realizadas por investidor ndo residente

decorrentes das aplicacbes da nova regulamentacdo, deverdo, de acordo com sua
natureza:

a. ser escriturados, custodiados ou mantidos em conta de depdsito ou de pagamento
pré-paga, em instituicdo ou entidade autorizada a prestacao desses servicos pelo BCB
ou pela CVM, no ambito de suas respectivas competéncias;

b. estar registrados em entidade registradora autorizada a prestacdo desses servicos
pelo BCB ou pela CVM, no dmbito de suas respectivas competéncias; ou

c. estar depositados em depositario central autorizado a prestacao desses servigos pelo
BCB ou pela CVM, no ambito de suas respectivas competéncias.

Serd vedada a utilizacdo dos recursos de que tratara a nova regulamentacao em operacgoes
com valores mobilidrios para aquisicdo ou alienacdao fora de mercado organizado,
excetuadas as hipdteses previstas na regulamentacao.

Para os fins da nova regulamentacdo, na alteracao da condicdo de residente ou de nao
residente do investidor, os investimentos no mercado financeiro e no mercado de capitais
poderdo seguir as condi¢cdes originalmente pactuadas sem necessidade de encerramento
da posicao.
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As transferéncias financeiras para o exterior serdo limitadas aos valores do saldo do
investimento do ndo residente, cabendo ao representante a realizacdo do controle.

ELEMENTOS RELACIONADOS A INVESTIMENTO DE PESSOA FiSICA

18)

Para os fins da nova regulamentacao, os investimentos de nao residente pessoa fisica no
mercado financeiro e de capitais, inclusive no Tesouro Direto, serdo submetidos a regime
simplificado, com dispensa dos requerimentos de:
a. constituicdo de representante, para movimentag¢des mensais até R$1.000.000,00(um
milhdo de reais);
registro do investidor na CVM, observados os requisitos cadastrais estabelecidos; e
c. constituicdo de custodiante.

ELEMENTOS RELACIONADOS A INVESTIMENTO POR MEIO DO MECANISMO DE DEPOSITARY
RECEIPTS

19)

20)

21)

22)

23)

Os Depositary Receipts deverdo ter como lastro os ativos listados a seguir, inclusive aqueles

gue estejam em circulacdo, custodiados no pais:

a. valores mobilidrios emitidos por companhias abertas brasileiras, securitizadoras,
fundos de investimento ou demais entidades supervisionadas pela CVM;

b. titulos de crédito elegiveis a compor o Patriménio de Referéncia (PR) emitidos por
instituicdes financeiras e demais instituicdes, de capital aberto, autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil; e

c. Letras Imobilidrias Garantidas.

Os ativos que lastreiam os Depositary Receipts devem estar depositados em depositarios
centrais autorizados pelo BCB ou pela CVM.

A instituicdo custodiante deve manter atualizadas, nos depositarios centrais em que esses
ativos estejam depositados, as informagdes relativas aos ativos que os lastreiam os
Depositary Receipts.

A instituicdo custodiante devera assegurar-se de que a instituicdo depositaria nao
residente esteja sujeita a regulacao e a supervisao financeira em seu pais de origem.

As aplicacbes por meio do mecanismo de Depositary Receipts ndao estardo sujeitas as
demais exigéncias relacionadas a fluxos e estoques no mercado financeiro e no mercado
de capitais.

ELEMENTOS RELACIONADOS A PRESTAGAO DE INFORMAGOES

24)

25)

O representante, o custodiante e a instituicdo que realiza a movimentacdo financeira
deverdo definir, conforme sua avaliacdo e critérios formalmente estabelecidos em sua
politica interna, as informacdes e os documentos comprobatoérios a serem requeridos das
partes envolvidas, considerando a avaliacdo do cliente e as caracteristicas da operacao.

As informacGes sobre a operacdo e os documentos comprobatérios deverdo ser
conservados pelo periodo minimo de dez anos, contados a partir do resgate do
investimento, podendo o BCB e a CVM, durante esse periodo, requisita-los sempre que
considerar necessario, observada, quanto a CVM, a restricdo prevista no art. 99, caput,
incisos | e Il, combinado com o art. 15, § 22, da Lei n? 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
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26) As instituicdes ou entidades mencionadas no item 14 deverdo, nos prazos e formatos
solicitados, tornar disponiveis ao BCB e a CVM, de forma individualizada por comitente
final, as informacodes referentes aos investimentos do ndo residente no mercado financeiro
e no mercado de capitais, observada, quanto a CVM, a restricdo prevista no art. 99, caput,
incisos | e Il, combinado com o art. 15, § 22, da Lei n? 6.385, de 1976.

27) Cabera a instituicdo custodiante dos ativos que lastreiam Depositary Receipts a
responsabilidade, perante o Banco Central do Brasil, pela prestacdo de informacdes de que
trata o item 21.

DEMAIS ELEMENTOS

28) Os registros no BCB realizados nos termos da Resolugdo n2 4.373, de 29 de setembro de
2014, na forma dos respectivos Regulamentos Anexos | e Il, bem como o registro de que
trata a Resolugdo n2 2.687, de 26 de janeiro de 2000, ficardo dispensados de atualizacdo e
permanecerao disponiveis para consulta pelo periodo de um ano apds a entrada em vigor
da nova regulamentagao.

29) A nova regulamentagao entrard em vigor em 12 de janeiro de 2025.



